




NOTĂ DE FUNDAMENTARE




Secțiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ


	[bookmark: _Hlk46755654]Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor




Secțiunea 2.
Motivele introducerii proiectului de act normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	 Drumurile publice din România reprezintă o componentă principală a sistemului naţional de transport şi constituie obiectul exclusiv al proprietăţii publice.
[bookmark: do|ar1|al3]Potrivit competențelor exercitate în calitatea sa de organul de specialitate al administraţiei publice centrale, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii stabileşte, la nivel naţional, politica în domeniul transporturilor şi infrastructurii de transport, și elaborează strategia şi reglementările specifice de dezvoltare şi de armonizare ale activităţilor în cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate şi îndeplineşte rolul de autoritate de stat, în domeniul său de activitate.
De asemenea, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii este autoritatea publică centrală responsabilă cu implementarea politicilor de transport şi infrastructură de transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene şi al organismelor internaţionale.
În prezent, principalul factor de degradare al drumurilor și al lucrărilor de artă îl constituie circulația vehiculelor cu depășiri ale maselor maxime admise, așa cum sunt ele prevăzute în anexele nr. 2 și 3 din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare. Dintre acestea, cel mai mare impact îl au vehiculele care transportă mărfuri în vrac, ca de exemplu produse de balastieră, cereale, etc. Drept urmare, este necesară limitarea circulației acestor vehicule. Pe de altă parte, la ora actuală aproximativ 40% din rețeaua de drumuri naționale este încadrată din punct de vedere al capacității portante ca drumuri modernizate (M), pentru care masele maxime admise pe axe sunt mai mici decât limitele prevăzute de Directiva nr. 96/53/CE, fapt ce ar obliga operatorii economici să circule cu vehiculele încărcate sub masa maximă admisă, având drept consecință creșterea nejustificată a costurilor de transport. 
Prezentul proiect de act normativ are în vedere limitarea posibilității autorizării circulației vehiculelor care transportă mărfuri în vrac, dar permite circulația cu respectarea maselor maxime admise pe drumurile încadrate din punct de vedere al capacității portante ca drumuri modernizate (M).
             Totodată, în urma controalelor efectuate s-a constatat că valoarea sancțiunilor aplicate pentru refuzul de a supune vehiculul verificării prin cântărire, precum și pentru sustragerea de la control nu sunt descurajante. Astfel, se consideră că sancțiunea trebuie să se aplice solidar atât persoanei fizice sau juridice care efectuează transportul, cât și conducătorului auto. Solicităm acest lucru, deoarece realitatea a dovedit că decizia conducătorului auto de a refuza cântărirea vehiculul/ansamblului de vehicule este luată în urma consultării șefilor ierarhici (Ex: administrator/manager de transport). Mai mult, din punct de vedere juridic conducătorul auto este prepusul întreprinderii deci este sub coordonarea și controlul acesteia.
            Pentru asigurarea aplicării dispozițiilor din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și pentru a descuraja refuzul de a supune vehiculul/ansamblul de vehicule verificării prin cântărire, se propune aplicarea unor măsuri, atunci când răspunderea este a întreprinderii, respectiv măsuri administrative cum ar fi suspendarea unei copii conforme a licenței comunitare/certificatului de transport în cont propriu pentru o perioadă de 30 de zile, de la data constatării contravenției. 
Prezenta ordonanță privește un interes public general, deoarece implementarea măsurilor propuse va conduce la protejarea infrastructurii rutiere de efectul distructiv al circulației vehiculelor rutiere cu depășirea maselor totale maxime admise.

	11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

	2.Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 43/1997, republicată, cu modificările și completările ulterioare, după cum urmează:
a) modificarea literei c) a alineatului (6) al articolului 41;
b) completarea alineatului (6) al articolului 41 cu o nouă literă, litera f);
c) abrogarea alineatului (7) al articolului 41;
d) completarea articolului 60 cu un nou alineat, alineatul (51);
e) modificarea alineatului (7) al articolului 60;
f) modificarea literelor k) și l) ale alineatului (1) al articolului 61;
g) completarea articolului 611 cu un nou alineat, alineatul (10).

	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 3. 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1.Impactul macroeconomic.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

	11.Impactul asupra mediului concurenţial și domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	[bookmark: do|arI|pt4|pa2]21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ stabilește răspunderi și obligații pentru adminstratorii drumurilor publice.

	[bookmark: do|arI|pt4|pa5]22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 4. 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul    curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani 
	Media pe cinci ani

	- mii lei -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 5. 
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Prezentul proiect de act normativ propune modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul de act normativ este compatibil cu legislaţia comunitară în materie.

	3.Decizii ale Curţii Europene de Justiţieşi alte documente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Evaluarea conformităţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea 6. 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.Consultările organizate cu autorităţileadministraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.Informaţii privind avizarea de către
a)Consiliul Legislativ 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic şi Social
d)Consiliul Concurenţei
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de  Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţiişisecurităţiicetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secțiunea 8. 
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


















Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului  nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.




                                                          VICEPRIM-MINISTRU,
                           MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU





AVIZĂM:


MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE
 ȘI ADMINISTRAŢIEI 

ATTILA ZOLTAN CSEKE





MINISTRUL AFACERILOR INTERNE 

LUCIAN NICOLAE BODE





MINISTRUL FINANȚELOR

ADRIAN CÂCIU





MINISTRUL JUSTIŢIEI

MARIAN-CĂTĂLIN PREDOIU
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