MINISTERUL FINANTELOR

Directia de politici publice, relatia cu Parlamentut
si dialog social

Nr.236490/28.02.2022

MINUTA
Sedintei Comisiei de dialog social din data de
28.02.2022

In contextul in care, in prezent, toti angajatorii din sectorul public si privat au
obligatia de a implementa masuri pentru asigurarea desfasurarii activitagii la locul
de munca n conditii de securitate si sanatate in munca, prin luarea in considerare a
prevederilor Ordinului ministrului muncii si protectiei sociale si ministrului
sandtatii nr.3577/831/2020, sedinta extraordinard a Comisiei de dialog social
constituite 1a nivelul Ministerului Finantelor s-a desfasurat online, pe platforma
ZOOM

Participanti:

1. Reprezentantii unor confederatii sindicale si patronale reprezentative la
nivel national:

- Blocul National Sindical - BNS: loana Onofrei, Dumitru Costin;

- Confederatia Nationala Sindicala “CARTEL ALFA”: Liviu Toader;

- Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania- CSDR: Simion Hincescu;

- Uniunea Generala a Industriasilor din Romania - UGIR: Stefan Varfalvi, Vasile
Stefanescu, Viorel Vasile ;

- Confederatia-Patronata-din-Industries—Agriculturd—Construeti-si-Servici-din———

Romania - CONPIROM: Anca Marginean, Mircea Grigore;

- Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roméania -
CNIPMMR: Adriana Popa;

- Confederatia Patronala CONCORDIA: George Dobre.

2. in calitate de invitati: | N |

- Asociatia Nationala a Exportatorilor_si_lmportaterilor—din-Romania —ANEIR: — - -
Mihai lonescu, Co-presedinte Consiliul de Export al Romaniei;

- Uniunea Nationald a Patronatelor cu Capital Privat din Roméania - UNPCPR:
Hie Flarea;

- Uniunea Profesiilor Liberale din Romania - UPLR: Victor loana;

- Camera de Comert si Industrie a Romaniei - CCIR: Andras Gydrgy Edler;

- Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale - MMSS: Arabela Piscociu;

- Forumul Tinerilor din Romania: Radu Ciobanu;

- Camera de Comert Americanad in Romania - AMCHAM: Alexandru Hirtan,
Victor Sraer, Ana-Maria Ciobanu, Dan Dascalu;

- Consiliul investitorilor Straini - CIS: Zapalcea Alexandru;

- Camera Consultantilor Fiscali din Romania - CCFR: Dan Manolescu;

- Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare si Reasigurare din Romania -
UNSAR: Alexandru Ciuncan, Claudiu Sofron, Razvan Chiraleu;

- UNSICAR: Dorel Duta, Gheorghe Grad;

- CONROM: Marian Ene;



- Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania - BAAR: Madatin fonescu,
Ovidiu Cichanu;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard - ASF: Valentin lonescu;

- Lorena Sandu, Simona Dobrica, Calin Matei.

3. Din partea Ministerului Finantelor: domnut Lucian - Ovidiu Heius - secretar
de stat, domnul Attila Gydrgy - secretar de stat, directori si specialisti din cadrul MF.

. Qrdinea de zi:

1. Analizarea proiectului Hotararii Guvernului privind stabilirea tarifelor de
primd maxime aplicabile de citre societitile de asigurare care practica
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie;

2. Analizarea proiectului Ordonantei de urgents a Guvernului privind modificarea
art.6”1 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, precum si unele mésuri bugetare destinate organizirii si desfasurarii
celei de-a 21-a editii a Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor la Bucuresti, in perioada 26 septembrie - 14 octombrie
2022

3. Aprobarea Minutei sedintei extraordinare a Comisiei de dialog social din data
de 21.02.2022;
4. Diverse.

Il.  Observatii, concluzii si propuneri rezultate:

Lucrarile sedintei au fost conduse de domnul Lucian-Ovidiu Heius - secretar
de stat coordonator al activitatii privind relatia cu partenerii sociali.
Domnul secretar de stat Lucian - Ovidiu Heius - Presedintele Comisiei de
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Punctul t: Analizarea proiectului Hotdrarii Guvernului privind stabilirea
tarifelor de primd maxime aplicabile de citre societitile de asigurare care
practica asigurarea obligatorie de rdspundere civildi auto pentru prejudicii
produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie

MF a precizat ca situatia actuald existentd pe piata asiguririlor RCA poate fi
incadrata ca si situatie de crizd, dezechilibru major intre cerere si ofertd si
disfunctionalitate evidentd a_piefei asa_cum acestea-sunt-stipulate—in-prevederile

art.4 alin.(3) din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Tn acest caz, Guvernul poate interveni si limita concurenta pentru o perioada
de timp limitata prin limitarea preturilor astfel incat imprejuririle care determin
situatia de criza sa fie depasita.

Tn acest sens, o solutie pentru remedierea starii de fapt o poate constitui
limitarea temporard, pentru 6 luni, a tarifelor de prima practicate de catre
asiguratorii RCA.

Intrucat existd diferente intre puterea de cumparare a persoanelor fizice si
cea a persoanelor juridice, impactul pe care celelalte cresteri de pret inregistrate la
nivelul economiei nationale il au asupra bugetului persoanelor fizice cat faptul ca
frecventa daunei inregistratd pe categoria de risc a persoanelor fizice este



considerabil mai scazutd decdt cea inregistratd pentru persoanele juridice, este
justificata o diferentiere a modului de calcul al tarifului maximal,

Astfel, pentru persoanele fizice, limitarea tariful maximal este justificati prin
plafonarea la nivelul tarifului de referintd publicat de citre Autoritatea de
Supraveghere Financiara, iar pentru persoanele juridice limitarea {a tariful utilizat la
inchejerea contractelor RCA prin intermediul mecanismului asiguratului cu risc
ridicat, adica tariful de referintd publicat de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiara Inmultit cu factorul N.

Totodata, in aceastd situatie asiguratii nu vor mai fi nevoiti s3 apeleze la
acest mecanism si 15i vor putea alege asigurdtorul RCA fara intarziere.

Tarifele de prima maxime sunt stabilite pentru clasa de bonus/malus BO. Tn
functie de istoricul de daund al asiguratului, societdtile de asigurare RCA vor aplica
clasa de bonus/malus in care se incadreaza acesta, conform prevederilor legale.
Mentionam ¢4, la momentul de fata, 98,5 % dintre asigurati se afl in clase de bonus
si 1,5% in clase de malus.

Aceasta solutie temporard vine in sprijinul tuturor categoriilor de asigurati, va
asigura o dispersie a riscurilor la nivelul pietei de asigurdri si poate contribui la o
mai buna functionare a acesteia pana la momentul la care portofoliul de asigurati ai
Societatii de Asigurare-Reasigurare City Insurance SA este absorbit in piata.

Tarifele de prima maxime-adoptate prin-prezentul preiect-de-hotirire—se-vor—
aplica de catre societatile de asigurare care practici asigurarea RCA pe o pericadi
de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotérari. Societdtile de asigurare care
practica RCA vor aplica pe aceastd perioada tarifele de prima notificate anterior
datei de intrare in vigoare a prezentei hotérari, fara ins3 a depési tarifele de prim3
maxime prevazute in prezenta hotarare.

Supravegherea practicarii tarifelor de primd maxime de citre societatile de
asigurare care practicd RCA se exercitd de cdtre Autoritatea de Supraveghere
Financiara, pe perioada de 6 (uni stabilitd conform art.4 alin.(3) din Legea
concurentei nr.21/1996, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Depasirea nivelului maxim al tarifelor de prim3 prevazut in anexi de citre

————societatilede_asigurare-care—practici—asigurarea—REA—constituie—contraventier————
Contraventiile se constata de catre persoanele cu atributii privind supravegherea si
controlul din cadrul Autoritatii de Supraveghere Financiara, iar aplicarea sanctiunilor
contraventionale se realizeaza de catre Consiliul Autorititii de Supraveghere
Financiara.

ASF a intervenit in sensul confirmarii celor precizate de MF, respectiv

.. reiterand faptul ¢ situatia actuald existentd.pe piata asigurdrilor RCA poate fi - -
incadratd ca si situatie de crizd, fiind o situatie exceptionald si imprevizibila.

Analiza interna a ASF, precum §i monitorizarea atentd pietei n special dupi
falimentul ity Insurance (perspectivele cotelor de piatd)-au-aritat-tendinte—de -
crestere a preturilor asigurarilor RCA, fapt care a impus necesitatea unor masuri

pentru protectia populatiei, respectiv elaborarea de ASF a proiectului de Hotarare

de Guvern. Solutia avuta in vedere in proiectul de Hotdrare de Guvern a avut la bazi
prevederile legii concurentei nr.21/1996, republicati, cu modificrile si
completarile ulterioare.

ASF admite ¢d nu este o situatie confortabild nici pentru piata asiguraritor si
nici pentru ASF, avand in vedere ca asigurarile obligatorii sunt vandute de companii
private, iar statul roman nu este subsecvent companiilor private, insd sunt necesare
unele referinte pentru stabilirea unor tarife RCA maximale juste, pentru a avea o
protectie a populatiei. Tn prezent au fost inregistrate evolutii semnificative pe piata
asigurarilor in sensul modificarii cotelor de piata la nivelul companiilor de asiguriri.

(%]



UNSAR a precizat ¢ sunt de acord c3 legislatia RCA trebuie actualizaty s
modernizata, dar un astfel de demers trebuie si respecte legislatia europeana, iar
orice modificare trebuie facuti in beneficiut clientulut si, n mod special, al tertului
pagubit.

UNSAR a precizat c&, in forma actuald, proiectul de act normativ nu
indeplineste conditiile mentionate mai sus $i nu sunt de acord cu promovarea
proiectului in aceastd forma.

De asemenea, UNSAR a precizat ca, in opinia acestej organizatii, nu sunt
indeplinite conditiile pentru activarea prevederilor art.4 din Legea concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si faptul
cd Romania este in contextul derulirii procedurii de infringement cu privire {a Legea
nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie si, in acest
context, considera ca trebuie elaborat un pachet complex de misuri cu implicarea
tuturor celor care activeazi n acest domeniu.

UNSICAR a precizat ¢ nu este de acord cu limitarea la maximum 5% din prima
brutd ncasat3 a comisicanelor de distributie, avind in vedere ¢4 aceastd limitare va
afecta peste 40.000 de persoane care lucreazi in distributia de asigurari,

De asemenea, UNSICAR a precizat ci nu existi o criza intre distribuitori si
asiguratori si é—acast—c-emisieﬂ—de—distﬁbuﬁe—estew
asigurarii.

Totodata, considerd c¢3 neceasrd implicarea tuturor celor implicati
{consumatori, transportatori, service-uri, asigurdtori, distribuitori, ASF, MF) s&
identifice dezechilibrele care au impact major asupra preturilor si, Tmpreund, sa
identifice solutii cu privire la aceste dezechilibre.

UGIR (Patronatul Brokerilor) a precizat ¢& nu este de acord cu limitarea
comisioanelor de distributie, mentionand c&, in prezemt, peste 20% din polite au
comisionul de distributie sub 1%, precum st faptul ca nu existd un studiu de impact
cu privire {a plafonarea acestui comision, iar, in situatia promovarii acestei masurii,
considera ca circa ¥ din cei care activeazi in distributia de asigurri vor intra in
somai.

UGIR (COTAR) a precizat ¢a nu este de acord cu forma prezentats si a propus
reanalizarea propunerii ASF in sensul ¢ plafonarea tarifelor de prim3 s3 se faci la
tarifete de referintd publicate pe site-ul ASF in data de 71 .02.2022.

UGIR (COTAR) a propus ca plafonarea comisionului de distributie sa fie la 10%
din prima brutd incasata, evitindu-se astfel aparitia unor dezechilibre in procesul de
. distribuire a asigurdrilor. ... D TR

UGIR (COTAR) a solicitat urgentarea infiintérii/preludrii unei companii de
asigurari, cu capital de stat, in domeniut asigurarilor RCA.

o BNS refe .I‘J};._O.l‘_La_?ﬂ.fijnJ;ataaLpr:eluanea.-_une-i‘--veempan'i-i--wde---asiguré-ri',“-"cn"'cap'it'al“" I
~de stat, in domeniul asigurarilor RCA, si-a manifestat dezacordul CU privire la
implicarea CEC Bank in acest domeniu.

BAAR a precizat c3 nu este de acord cu promovarea acestui proiect de act
normativ in forma prezentatd, avand in vedere c3 existd un sistem de plafonare
instituit prin Legea nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule 1 tramvaie, De
asemenea, considera cd masurile propuse prin acest proiect de act normativ nu ay
sustenabilitate si nu protejeazd pagubitul roman.

CONPIROM a precizat c& nu este de acord cu forma prezentata si a propus ca
plafonarea tarifelor primelor de asigurare sa se facé la tarifele de referintd la care
sa nu se adauge factorul N.



AMCHAM considera ca orice plafonare de preturi conform Legii concurentei
nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu va rezolva
problemele existente.

AMCHAM considera ca, pe piata asigurdrilor, este nevoie de o concurenta
extinsa, iar masurile propuse prin acest proiect de act normativ va intirzia acest
deziderat care, in acest domeniu, este de ordinul anilor. De asemenea, sustine
eliminarea plafonarii comisionutui de distributie a asigurarilor.

AMCHAM considerd ca este necesard retragerea proiectului de act normativ si
initierea unor dezbateri mai ample, cu prelungirea termenului de dezbatere.

CONCORDIA si-a manifestat ingrijorarea cu privire la cresterea preturilor la
plolitele RCA si a precizat ci sustine promovarea protectului de act normativ
considerand ca, Tn prezent, este singura solutie pentru depasirea acestei situatii.

CONROM a precizat c3 nu este de acord cu forma prezentats si a propus ca
plafonarea tarifelor de primd s se facd la tarifele de referinta, precum si
eliminarea plafonarii comisionului de distributie sau, cel mult, plafonarea acestuia
la 10% din prima brutd incasata.

UGIR, sustinut de CONPIROM, a precizat ci nu este de acord cu forma
prezentata si a solicitat ca toti specialistii implicati sa se reuneasca si si gaseascs,
de comun acord, solutii pentru depasirea acestei situatii de moment.

—ASF a precizat ca situatia-actuald nu-este una-idealdsunt-argumente-atit-in———
favoarea, cat i impotriva proiectului de Hotdrére de Guvern, insi cel mai important
aspect este ca trebuie avut in vedere un plan care s3 adreseze problemele existente
in piata de asigurari.
MF a precizat ca rezolvarea unor situatii exceptionale, ca si in cazul de fata,

necesitd masuri exceptionale luate intr-un timp foarte scurt.

Cu exceptia CN CONCORDIA care sustine promovarea proiectului de act
normativ, partenerii de dialog social, considerd ca este necesaréd promovarea unui
proiect de act normativ pentru solutionarea aspectefor din domeniul RCA, dar
intr-o forma care sd ia in considerare observatiile si propunerile formutate in
sedinta

Punctul 2: Analizarea proiectului Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea art.6"1 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, precum si unele masuri bugetare destinate
organizarii si desfasurarii celei de-a 21-a editii a Conferintei Plenipotentiarilor
. Uniunii_ Internationale . a . Telecomunicatiilor la.. Bucuresti, in perioada 26 -
septembrie - 14 octombrie 2022

........MF a prezentat pe scurt proiectul de act.normativ, precizand ca prin-Ordonanta-—
de urgenta a Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, a fost modificata si completatd Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completirile ulterioare.

Una din completérile incluse in actul normativ vizeazi introducerea unui nou
articol, respectiv art.6"1, care, la alin.(1) prevede faptul c3 reprezinta infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amend3 retinerea si neplata,
incasarea si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta prevazut de
lege, a impozitelor si/sau contributiilor care se regisesc in anexi la lege.
Prevederea nou introdusa intra in vigoare la data de 1 martie 2022.

Ulterior acestor modificari legislative, MF a precizat <& au aparut o serie de
reactii in spatiul public, legate de faptul c& existi foarte multe situatii in care



contribuabilii nu-si pot achita obligatiile fiscale, inclusiv cele pe care sunt obligati,
potrivit legii, s le retind la sursi si sa le pliteascd, din cauza neincasirii la scadenta
sau intr-un termen rezonabil de la scadentd a unor creante detinute de ei sau de
achitarea de cdtre acestia a unor datorii sau efectuarea unor chettuieli necesare
continuarii activitatii, in special pe fondul greutdtilor economice cu care se
confrunta ca urmarea efectelor pandemiei de coronavirus.

De asemenea, contribuabilul se poate afla intr-una din situatiite in care
obligatiite lor de platd nu sunt considerate a fi obligatii fiscale restante (au in
derulare inlesniri la platd, au plan de reorganizare judiciara aprobat si confirmat in
conditiile legii, etc.).

Ca urmare a analizei acestor situatii semnalate de mediul de afaceri, pentru a
evita sesizarea nejustificatd a organelor de urmarire penald in cazurile in care
contribuabilul nu poate achita impozitele si contributiile cu retinere la sursa nici
dupa termenul de 60 de zile de la scadenta din cauza lipsei temporare a
disponibilitatilor banesti ca urmare a neincasirii creantelor, inclusiv in urma
derularii relatiilor contractuale cu autorit3ti si institutii publice, MF a precizat c3 se
propune modificarea si completarea art.6*1 din Legea nr.241/2005.

MF a mentionat cd propunerea acopera si situatiile in care contribuabilul, din
disponibilititile banesti de care dispune, i achity datoriile si efectueazd plati
aferente unaorcheltuieli-care tin-strict—si-sunt-necesare-centinuirii-activititi—De

asemenea, se propune ca retinerea §i neplata, respectiv incasarea si neplata
impozitetor §i contributiilor cu retinere la sursd ale contribuabitului sa fie
incriminate ca infractiune, dacd nu sunt achitate dupa termenul de 60 de zile de la
scadentd, doar dacd acestea intré in categoria obligatiilor fiscate restante, asa cum
sunt definite in Legea nr.207/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Tn acest sens, organele de control fiscal sau alte organe competente, prevazute
de tege, vor formula sesizéri conform Codului de procedur penala pentru fapta de
retinere si neplatd, respectiv incasare si neplatd a impozitelor si contributiilor cu
retinere la sursd prevazute de lege numai dupa analizarea de citre acestea a
situatiet contribuabilului, analiza fn urma céreia se constata ci neplata sumelor la

expirarea-termenulul-de-60-de-zile-nu-se-datereazi-netneasirit-creantetor,achitari

unor datorii sau efectudrii unor pldti aferente unor cheltuieli necesare continuirii
activitatii acestuia.

CCF apreciaza proiectul de act normativ, considerand ca acesta vine in
sprijinul mediului de afaceri, si a semnalat totodatd o problema de ordin tehnic
legata de intrarea in vigoare a noilor prevederi, observatie retinuta de
_reprezentantitMf.. . . o o L .

CNIPMMR apreciaza, de asemenea, projectul de act normativ si considera ca
textul propus ar mai putea fi completat si cu alte prevederi referitoare la caracterul

_restant al obligatiilor fiscale, precum si.cu exemplificarea unor situatii in-care-noile -~

prevederi vor putea fi aplicate.

MF a retinut aceste propuneri pentru analizd, cu rugdmintea ca acestea sa fie
transmise si prin e-mail.

AMCHAM si CIS sunt de acord cu promovarea proiectului de act normativ si
formuleaza o serie de propuneri cu caracter tehnic, respectiv:

- La articolul 6"1 propune completarea textului astfel:

(1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu
amenda retinerea si neplata, incasarea si neplata, in cel mult 60 de zile de la
termenul de scadentd prevazut de lege, a impozitelor si/sau contributiilor
prevazute in anexa la prezenta lege, in m#sura in care acestea constituie
obligatii fiscale restante_conform Codului de procedur3 fiscald.




In acest sens, AMCHAM considerd c3 textul tegal ar trebui sa conditioneze
incidenta infractiunii de caracterul restant al obligatiilor fiscale in sensul art.157
Cod procedura fiscald, nu doar sa faca referire la aceast3 notiune, mai ales fara sa
expliciteze semnificatia sensului sdu.

- La articolul 6*1 propune completarea textului de la alin. (2) astfel:

(2) Reprezintd cauze de neimputabilitate pentru faptele previzute la alin.{1)
urmatoarele: a) existenta unor creante ale platitorului impotriva unor terti intr-
un cuantum, fiecare considerat individual sau toate Impreun3, cel putin egal cu
sumele neachitate dintre cele retinute la sursd; b) existenta unor plati efectuate
de platitor cu titlu de chettuieli necesare continudrii activititii sale ori ca orice
alte datorii scadente catre creditorii sdi in_intervalul de 60 de zile prevazut la
alin.(1), in masura n care fiecare vazutd individual sau toate Impreuna
reprezinta un cuantum cel putin egal cu sumele neachitate dintre cele retinute la
SUrsa,

AMCHAM a precizat ca textul propus ar trebui si considere circumstantele
expuse in cuprinsul sau dand expresie unor cauze de neimputabilitate, iar nu a unei
cauze de nepedepsire.

De asemenea, AMCHAM considerd necesar s3 se mentioneze direct elementele
pe care trebuie reflectate in cuprinsul actului de sesizare in situatia efectuirii unei

sesizariprevizute—de—alin.3),—care—presupune—implicit—reatizarea—unei
verificari/analize din partea organului fiscal. De asemenea, este necesara luarea in
considerare a sumelar mentionate la alin.2, ce urmeazi a fi scizute din cele de la
alin.1 si precizate in sesizarea penald, daca asemenea sume vor rezulta.

Ca urmare, AMCHAM propune introducerea unei noi precizari, astfel:

(3} Actul de sesizare a organelor penale intocmit de organele de contrat fiscal
sau alte organe competente pentru faptele previzute la alin. (1) trebuie s3
mentioneze sumele rdmase neachitate de citre persoanele previzute la alin.(1) ca
obligatii fiscale restante la expirarea termenului de 60 de zile previzut (a alin.(1),
dupa scaderea sumelor care determind incidenta cauzelor de neimputabilitate
prevazute la alin.(2).

ﬁw—qnﬁc—gntinuape«rAMCHAM,—pemFuwa——preveﬂiﬂrimroawdﬁnmmrEGTE"‘g'r"'—*"'“"‘*
aplicare a legii, propune o clarificare pentru ANEXA cu impozitele si contributiite
care intra sub incidenta articolului 61, din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, propunere care vizeazi temeiul legal in cazul
punctului 19 din anexa (Contributia la Fondul pentru mediu), astfel;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu,

. aprobata cu modificari si completéri prin. Legea nr.105/2006, cu modificirile si-
completarile ulterioare, art.9 alin.(1) lit. a) si coroborat cu art.11 alin. (1).
Propunerile formulate de reprezentantul AMCHAM si CIS au fost transmise prin
.e-mail si.de catre CP CONCOTAIa. .. . oo

BNS nu este de acord cu propunerea de modificare a prevederitor art. 6*1 din
Legea nr.241/2005, considerand ca modalitatea de reglementare schimba radical
sensul normei juridice, facand din norma punitiva (asa cum este astazi prevederea
de la art. 6"1) o norma prin care se permite angajatorilor s& foloseasca contributiile
retinute de la salariali dar neplatite mai departe citre bugetul de stat pentru
achitarea unor datorii ale companiei sau pentru orice alte cheltuieli necesare
continuarii activitatii.

BNS apreciaza ca proiectul de lege acorda practic un "drept” angajatorului de
a se folosi el insusi de contributiile salariatilor sai (retinute spre a fi virate catre
bugetul de stat) pentru a angaja cheltuieli necesare activitatii lui prejudiciind in
egala masura angajatul cat si bugetul de asigurari sociale si pensii si bugetul de stat



in ansamblul sau, deoarece contributiile de sanatate si pensii sunt drepturi cuvenite
salariatilor ca urmare a prestarii muncii lor, iar angajatorul face doar operatiunea
de retinere si virare catre bugetul de stat al acestor datorii.

BNS considera ca este inlaturata posibilitatea salariatului prejudiciat de a
sesiza organul de cercetare penala, recunoscand aceasta posibilitate doar organului
de control fiscal si numai dupa expirarea termenului de 60 de zile si evaluarea
ulterior acestui termen . De asemenea organul fiscal nu are capacitatea de a evalua
toate cazurile sesizate, iar termenul nu mai poate fi considerat unul util, fiind lipsit
de relevanta practica, fiind in realitate un termen mult mai lung, deocarece de la
implinirea celor 60 de zile si pana la finalizarea unui eventual raport de evaluare al
organului fiscal pot trece mai multe luni.

Totodata, evaluarea pe care organul fiscal o va face va fi subiectiva,
deoarece acesta are pe de o parte o mare presiune si responsabilitate in ce priveste
calificarea situatiei de fapt, iar pe de alta parte face vulnerabila o eventuala decizie
a organului fiscal de a sesiza organul de cercetare penala si susceptibila de a fi
contestata.

Ca urmare, BNS considerd c3d acest articol ar putea fi neconstitutional,
deoarece se propune in fapt eliminarea unui mijloc legal de proteiare a bugetului de
stat si de protectie a persoanelor carora li s-au retinut impozitele cu diferite
destinatij,,_eiecmLmodificar:ii_legisla.ti.\ze-pr-opu-se-ﬁind—aﬁeeta-rea—d-ir»ee’ea—a—bugetu{ui————
de stat si a salariatilor din Romania in dauna unor societati rau platnice, care retin
dar nu vireaza catre buget impozitele si contributiile salariatitor sai.

UGIR sustine promovarea acestui proiect de act normativ si considerd ca
acesta nu va veni In detrimentul angajatilor, deoarece are ca scop doar evitarea
situatiilor in care pentru angajatorii de buna credintd@ nu vor fi intocmite dosare
penale daca se vor afla in imposibilitatea achitérii la timp a contributiilor sociale din
cauza unor blocaje financiare pentru care nu sunt responsabili,

UGIR apreciazd astfel c3 acest profect poate fi chiar si in avantajul
salariatilor, deoarece acorda angajatorutui de buni credinta sansa de a-si continua
I .._.__.___,._.,__,activitateaﬁ,sLd.eaﬂplétiast-fel-,-c,-hiar—eu—%num»itéﬁﬂfeér—ziere;—s—alﬂri-i-{-@gi—contri-buﬁﬂ'e'"—**”""

salariatilor.

In acelasi timp, UGIR nu exclude posibilitatea reorganizirii sistemului de plata
a contributiilor sociale, inclusiv revenirea la varianta anterioari celei actuate, dar
pana la o astfel de modificare consideri ci modificarea propusa prin actualul proiect
de lege este binevenitd si necesara.

Cu exceptia BNS, care nu este de acord cu propunerea de modificare a
prevederilor art. 6*1 din Legea nr.241/2005, partenerii de dialog social au fost de
promovarea proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea -
art.6"1 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
precum si unele mdsuri bugetare destinate organizdrii si desfdsurdrii celei de-a 21-a
editii a Conferintei Plenipotentiarilor Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor la
Bucuresti, in perioada 26 septembrie - 14 octombrie 2022, cu propunerile si
observatiile mentionate.

Punctul 3: Aprobarea minutei sedintei extraordinare a Comisiei de dialog
social din data de 21.02.2022.

A fost aprobata de partenerii de dialog social participanti la sedintd, fara
observatii,



Punctul 4: Diverse

CCF considera ca, in situatia in care Romania se confrunta cu un val mare de
emigranti din Ucraina, sunt necesare masuri care s vizeze simplificarea regimului
sponsorizarilor, precum si unele aspecte legate de legislatia muncii si protectiei
sociale.

BNS avand in vedere situatia economiei romanesti ca urmare a conditiilor
actuale, considera ca trebuie initiat un demers prin care sa se stabileasca impactul
asupra firmelor romaénesti, precum si identificarea unor solutii care sa vind in
sprijinul acestora.

MF a retinut spre analiza aceste considerente.

Partenerii de dialog social nu au mai ridicat alte probleme.

Secretariatul Comisiei: | S;
DA =i
Octavian Dragu - consilier superior

Cristi Florescu - consilier superior

Gabriela Militaru - expert superior

Gabriela Cherciu - expert superior



